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CIRCULAR N° 2067/13

Dolores, 07 de febrero de 2013.-

REF: “ LOS INTENDENTES NO PODRAN DESPEDIR EMPLEADOS SIN
FUNDAMENTOS ACREDITATELES — FALLO COMPLETO ”.-

Un fallo de la Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo de La Plata cuestioné el uso
"discrecional" de la Ley 11.757, VigenUNREj@BS'EE&E@deI '90, y ordend restituir en su cargo a
una empleada municipal cesanteada injustamente el 29 de diciembre de 2003 por el ex intendente de
Avellaneda y actual senador bonaerensd; BaldbhekdntezistartdAVertion

El tribunal, integrado por los jueces Gustavo Juan De Santis, Claudia Ang¢lica Matilde Milanta y Gustavo
Daniel Spacarotel, decidié desestimar el decreto por el cual "Cacho" Alvarez habia despedido a la trabajadora
al considerar que el ex jefe comunal no tuvo "motivacion suficiente".

"La ausencia de motivacion suficiente que dé cuenta precisa de la oposicion fundada de la autoridad
municipal a la continuidad del agente designado en los cuadros permanentes de revista, durante el periodo de
prueba, constituye un vicio de constitucién que anula el Decreto N° 6435/03, en cuanto concierne a la baja que
ventila la causa, pues la conducta administrativa no se ofrece sufragando la valoracion negativa de idoneidad
individual a la que tributa la provisiona-lidad legal y el mismo lapso de prueba", sefialaron los camaristas.

La Federacion de Sindicatos Municipales Bonaerens es (FeSiMuBo) explico que se trata de "un
fallo ejemplar que reivindica una lucha que venimos emprendiendo desde hace muchos afios".

Para el secretario general del gremio, Rubén Garcia, el criterio adoptado por la Camara y su decision "avizora
el ocaso de la ley 11.757, que en los afios noventa, entre gallos y medianoche, faculté de amplios poderes a los
intendentes en contra de los trabajadores".

N. de la R.: Informacion extraida del Diario EL TRIBUNO, Sabado 12 de enero de 2013.-

FALLO COMPLETO

CAUSA N° 12848 CCALP “FORLENZO MAGDALENA ANTONIA C/ MUNIC. DE AVELLANEDA S/
PRETENSION RESTABLECIMIENTO O RECONOC. DE DERECHOS”

En la ciudad de La Plata, a los seis dMNRIE@I\S\’/EEbREMO dos mil doce, reunida la Camara de
Apelacién en lo Contencioso Administrativo con asiento en La Plata, en Acuerdo Ordinario, para pronunciar
sentencia en la causa “FORLENZO MAGBIKCENARRFESNIALY RiURNC. DE AVELLANEDA S/ PRETENSION
RESTABLECIMIENTO O RECONOC. DE DERECHOS”, en tramite ante el Juzgado de primera Instancia en
lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial Lomas de Zamora (expte. N° -4155-2005), con
arreglo al sorteo de ley, debera observarse el siguiente orden de votacion: Sefiores Jueces Dres. Gustavo
Juan De Santis, Claudia Angélica Matilde Milanta y Gustavo Daniel Spacarotel.
El Tribunal resolvié plantear la siguiente

CUESTION:

¢ Qué pronunciamiento corresponde?

VOTACION:

A la cuestion planteada, el Dr. De Santis dijo:

1. Afojas 10/15, se presenta Magdalena Antonia Forlenzo, con patrocinio letrado, promoviendo accién
contencioso administrativa contra la Municipalidad de Avellaneda de esta Provincia.

En el marco de la denegatoria tacita que regula el articulo 16 de la ley 12.008 (texto segun ley
13.101), en relacién con el recurso de revocatoria sin respuesta que dice deducido, persigue
pronunciamiento que anule el Decreto N° 6435 (29-12-03) dictado por el Departamento Ejecutivo comunal,
en cuanto resolviera su baja en los términos del articulo 7 de la ley 11.757.

El reclamo incluye la reincorporacién al cargo que ocupara al momento de decidirse el cese.
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El escrito de promocion, ni la ampliacion de fojas 35, contienen otros requerimientos que sean
derivados del objeto principal.
Preciso es el relato que aporta_la_demanda, relativo éste_a los antecedentes de la actora en su

relacion de dependencia con la municLLNMSEE&RED

Comienza destacando su ingre&cr)egjte(giko -(r)lgec%rtwgo ﬁ@go?al temporario, hasta el 1° de septiembre
de 2003, fecha esta ultima en la que, conforme }él ec?eto f\? 4155/%% habria sido designada en los cuadros
permanentes de revista (categoria 8 administrativo).

Informa haberse desempefiado por un total de veintiln meses, sumando su nombramiento temporario
y el alta posterior en la que luego fuera dispuesta su cesantia.

Objeta la conducta administrativa que expusiera el Decreto N° 6435/03 y observa en sus funciones un
ejercicio efectivo computable a los fines de valorar la idoneidad en el cargo.

A su turno es motivo de consigna expresa la ausencia de oposicion fundada de autoridad competente
a su continuidad, y la debida notificacién, que pudiera validar la decision de cese.

En la inobservancia de ese requisito, que estima condicionante para la legalidad del acto de baja,
desarrolla en parte la impugnacion que sostiene la pretension, con reenvio a la disposicion del indicado

articulo 7 de la ley 11.757. yNREGISTERED

Tal la sintesis del objeto litigios

A fojas 86/93, requerida a contesfajtal dgnanda;iiepairedaidama intervencion la municipalidad traida
a juicio.

Después de la negativa pormenorizada a cada una de las afirmaciones de la parte actora, da su
version de los hechos.

Principia por fijar posicion con relacion al nucleo de la controversia.

A ella la valora centrada en una situacion de revista para la actora que la marginaria de toda
condicién de estabilidad (conf. arts. 2, 12 ap. 2° y 92, ley 11.757 cit.), pues encuentra caracter temporario en
su designacion.

Le niega asi toda pertenencia a la planta permanente de personal.

Con ese marco desarrolla su responde.

Y, con fundamento en la disposicion del articulo 7 de la indicada ley 11.757, solicita el rechazo de la
accion a mérito que al tiempo del dictado del Decreto N° 6435/03, la agente que cesara no habria cumplido
aun la exigencia temporal que consintiera al momento de ser nombrada en planta permanente.

Acompania el Decreto N° 1336 del 02-05-05 que rechazara el recurso de revocatoria articulado en
sede municipal (conf. expediente N° 4004-1-37972/05 agregado).

Plantea la inconstitucionalidad de la ley 10.430 y solicita la aplicacion de la ley de consolidacion (ley
13.137 y Ord. 17.050).

De ese modo deja fundada su oposicién al progreso de la accién.

Con ese perfil queda trabada la litis.

2. Asi las cosas, superada la etapa de admisibilidad y cumplidos con los tramites procesales de rigor,
sobreviene la sentencia de mérito por la que la juez de la causa decide rechazar la pretension deducida.

Asi se pronuncia, a fojas 206/2

Distribuye las costas en el ordeﬁ;MBtEGISTERED

Para asi decidir, luego de una r@§gggmqgﬁfggi§@rggjgegglggtado en la causa, establece los puntos
de controversia a elucidar tanto en las consecuencias del lapso laborado como personal temporario, a los

fines de la estabilidad en el empleo, como en la falta de motivacion del Decreto de baja (N° 6435/03).

Con el propésito de resolver ambas cuestiones de debate, ofrece en la ley 11.757 el contexto
normativo que valora aplicable a la especie suscitada.

Con ese primer reporte abastece su criterio relativo a que el nombramiento transitorio, en ningun
caso, configura el derecho a la estabilidad que diera fundamento a la demanda.

Deja ver la necesidad de acto expreso de la autoridad competente como condiciéon necesaria para
ingresar, con perfil estable, a los cuadros de la administracion.

También afirma que el mero transcurso del tiempo careceria de toda impronta para trastocar la
situacion de revista de quien hubiera obtenido su alta como agente transitorio.

Ello asi, en términos de relacion juridica de empleo publico.

Su conclusion, con el apoyo jurisprudencial que arrima, le permite colegir la insuficiencia del
transcurso del tiempo para transformar los contornos de inestabilidad que ve inherentes a toda designacién
temporaria.

Asi deriva en que la actora no habria cumplido con el periodo de prueba, como que tampoco
corresponderia adicionar el lapso trabajado con caracter transitorio para acreditar ese sufragio.

Y, finalmente, infiere que la decisién de mérito, en el decreto de baja, constituiria una medida de




politica administrativa no revisable judicialmente.
Con este ultimo argumento descarta, en el analisis de motivacion del indicado acto administrativo
(Dec. N° 6435/03), toda variable de control en sede de la jurisdiccion.

Tal el conjunto de argumentos REDrovee de solucién al conflicto.
3. Afojas 222/229 la demandan@ dedH%e rﬁ%l%éso tde?e% e?s%'grrl]

Se agravia de la sentencia dlctada en autos por pieza impugnatoria cuya admisibilidad declarara esta
camara, circunstancia esta que autoriza el tratamiento de sus fundamentos para dar respuesta a la cuestion
planteada por el tribunal (arts. 59 y concs., ley 12.008).

Esa tarea habré de abordar en lo inmediato.

Dos son los ejes de concepto que articula la apelante para rebatir los fundamentos de la sentencia
atacada.

Dirige el primero al analisis que provee ese pronunciamiento definitivo respecto de un perfil
temporario que, conforme a ese criterio, resultaria insuficiente para considerar estable su designacion
posterior.

En él cree hallar error de juzgamiento, en la medida en que se apoya en la tutela especial del
trabajador derivada de las normas co E relagial Eﬁajo en general, que traslada al &mbito
publico para asentarse en una exéges B G; 8 prueba con lo laborado en situacion
transitoria. Created by Unregistered Version

El segundo lo encamina hacia el embate al criterio de irrevisibilidad expuesto en la sentencia de
meérito.

En este aspecto, también transcurre por un entendimiento que cursa por la potestad reglada que
supondria el ejercicio de la oposicion del articulo 7 de la ley 11.757, durante el periodo de prueba.

Pues bien, trataré la queja.

a) Comenzaré destacando que no veo en las circunstancias de autos atributos de estabilidad para la
situacion de revista de la demandante al tiempo de dictado del Decreto N° 6435/03, contorno este que,
como se vera, se traducira en una limitacion al alcance con el que habré de auspiciar la solucion del caso,
conforme lo dejaré expuesto en el apartado siguiente.

En efecto, en primer lugar, los términos de la primigenia designacion transitoria rodearon a su
situacién de empleo de los contornos temporarios que son propios de la figura elegida por la comuna
demandada para proveerse de personal.

Asi lo establecen de manera concluyente los articulos 12 inciso 2° apartado a) y 92 de la ley 11.757,
disposiciones éstas de aplicacion singular a aquella modalidad.

Por lo tanto, no es posible asignarle al nombramiento original consecuencias ulteriores de estabilidad.

Sus mismos términos desmienten todo propdsito en tal sentido.

Esa naturaleza, que no puede variar por el transcurso del tiempo, resulté determinada por el acto
original de designacion (en sentido concordante mi voto en causa CCALP N° 6214, entre otras).

En segundo término, el suceso tampoco es habil para agregar al desempefio posterior en planta
permanente, a partir del 1 de septiembre de 2003 (Decreto N° 4122/03), y tener por satisfecho asi el lapso
de provisionalidad sumando ambos i ﬁi{;mm@ situacion transitoria y la posterior de
revista en los cuadros estables supom i y asi una remision forzosa del periodo
de prueba solo al nuevo desempefio “@f&t@@%yﬂ?rﬁ%@%@@d Version

Sus caracteres, por definicion diferentes a los que informan a toda situacién temporaria (conf. art. 92
ley 11.757), fortalecen una derivacion ya apoyada en la interrupcion de un vinculo y la creacion de otro
distinto, como ha sido indicado.

Asi las cosas, concuerdo con la sentencia pronunciada, en tanto recoge los conceptos expuestos,
para desestimar el primero de los agravios.

b) El segundo, en cambio, corre suerte distinta.

El caso, desde los términos de concepcion del planteo inicial, muestra, entre otros argumentos de
promocion, un embate de legalidad contra el Decreto N° 6435/03, que se sostiene en la ausencia de una
conducta explicita de oposiciéon fundada, expuesta durante el periodo de prueba (12 meses) por la autoridad
competente y en relacion a las condiciones de idoneidad de la actora para el cargo, tal y como lo exige el
articulo 7 de la ley 11.757.

En este preciso aspecto logra consistencia la queja articulada.

Deslindados los aspectos desarrollados en el apartado anterior y confinado mi analisis a los requisitos
de validez del acto individual de baja, dictado estando pendiente aun el lapso de provisionalidad, y sélo en lo
que concierne a la situacion de la demandante, advierto en el Decreto n° 6435/03 carencias esenciales
relativas a su constitucion, que lo hacen susceptible al planteo revisor.

En esa consideracién parto de la base de una circunstancia factica sin contradiccién, como es la que




informa al parrafo precedente.

En efecto, de un lado, aprecio la necesidad de dar cobertura a la exigencia legal (art. 7, ley 11.757)
con una expresion suficiente de motivacion jue de cuenta de la ausencia de condiciones bastantes de
aptitud, en el agente designado, que on a su continuidad en el cargo.

Ese reclamo de la actora encu&pég?eglgic{?n}g Elélt%gg élrts%%e procedencia en una disposicién que
exige de aquella expresion inequivoca para irgpe Ir su permanencia en las funciones para las que fuera
nombrada (administrativa cat. 8, conf. Dec. N° 4122/03).

Sin ella todo acto de baja que procure informarse en la provisionalidad existente carece de elemento
causal y de explicacién suficiente de sus razones (conf. art. 108 y concs., Dec. Ley 7647/70).

De otro lado, aprecio que las esgrimidas por la autoridad comunal no se ofrecen en direccién a la
satisfaccion de la exigencia legal (art. 7 cit.), pues, antes bien, aluden a un universo de agentes sin consigna
particular de sus respectivas situaciones de idoneidad y, a la vez, informan un conjunto que, a mas de ser
extrano al juicio de valor individual de aptitud que requiere la oposicidon fundada de continuidad, halla sitio en
una légica de oportunidad apreciada en contrario por el mismo érgano comunal en ocasién de proveer ese
numero de altas.

Esa contradiccion, a la que no mm; I N‘mms"""rﬁiel organo ejecutivo, en atencion a una
regla de continuidad institucional qu T; S;!‘rlg affbien enerva los alcances del argumento
expuesto. Created by Unregistered Version

A mayor abundamiento, aunque se tratara de un acontecimiento sobreviniente y sin perjuicio de la
ausencia de toda demostracion de presencia para él, nunca podria constituir la causal de censura de
capacidad personal que exige el articulo 7 de la ley 11.757, ni esta ultima podria sostener un acto de baja
que, en todo caso, siempre reconoceria su fuente en razones ajenas al agente remitiendo a un desenlace
muy diverso al adoptado por la administracion comunal (conf. art. 18 y concs., ley 11.757).

Asi pues, la ausencia de motivacion suficiente que de cuenta precisa de la oposicion fundada de la
autoridad municipal a la continuidad del agente designado en los cuadros permanentes de revista, durante
el periodo de prueba, constituye un vicio de constituciéon que anula el Decreto N° 6435/03, en cuanto
concierne a la baja que ventila la causa (conf. arts. 1038, 1050 y concs., del Cédigo Civil y 108, 113 y
concs., Decreto Ley 7647/70), pues la conducta administrativa no se ofrece sufragando la valoracion
negativa de idoneidad individual a la que tributa la provisionalidad legal y el mismo lapso de prueba.

El fallo de la causa exhibe error de juzgamiento, en cuanto omite esa singular ponderacion y reenvia
a lo no justiciable a una cuestiébn que encuentra su nucleo en un requisito de legalidad que siempre es
resorte excluyente de la jurisdiccion.

En sentido similar se ha expedido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, haciendo suyo un
dictamen de la Procuracién General, al decidir un caso de aristas similares, en el que la decisién
administrativa también informaba una direccion ajena a todo reproche de capacidad del agente
encontrandose pendiente el periodo de prueba (conf. SC S.2488, L.XLI “Schnaiderman Ernesto Horacio c/.
Estado Nacional s/ Recurso de Hecho. Sent. 08-04-08).

Asi las cosas, el recurso prospera y la demanda promovida, conforme a los alcances con que fuera
articulada, merece declaracion de pro i

En ese contexto de requerimiemgmg:g‘ﬁmw 6435/03, solo en cuanto refiere a la
baja de la actora, y disponer la reincore%gfggrb? @H&ggg&g[{)\/@iggﬁl de revista bajo el mismo escenario de
prueba cuyo periodo en curso fuera interrumpido por aquel acto singular (conf. art. 7, ley 11.757 y 1050 y
concs., Céd. Civil).

Por todo ello, propongo:

Hacer lugar al recurso de apelaciéon de la demandante, revocar la sentencia atacada en cuanto ha
sido materia de sus agravios, admitir la pretensién promovida y, con los alcances propuestos, declarar la
nulidad del Decreto N° 6543/03 de la Municipalidad de Avellaneda y ordenar la reincorporacién de
Magdalena Antonia Forlenzo al cargo provisional de revista que ocupara al momento de decidirse su baja
(conf. arts. 12 inc. 2°, 55, 56, 58, 59 y concs., ley 12.008 —texto segun ley 13.101-).

Costas de la instancia en el orden causado, a cuyo efecto correspondera adecuar la regulacion de
honorarios al nuevo resultado propuesto (art. 51y 77, ley 12.008 cit. y 274 y concs., CPCC).

Asi lo voto.

A la cuestion planteada, la Dra. Milanta dijo:

I.- Por los fundamentos que a continuacion desarrollo, considero que asiste razén a la recurrente, en
cuanto postula que el decreto de baja no reune los recaudos de legitimidad que impone el articulo 7 de la ley
11.757.

En efecto, tal como lo advierte el magistrado preopinante, estimo que no se observa una debida
fundamentacién en el acto que define la separacién del cargo que ostentaba la actora, aun durante la etapa




comprendida en el periodo de prueba (v., en este sent., considerando Unico del Decreto N° 6435/04, cuya
copia obra agregada a fs. 49/50).

Ello asi, con arreglo a los lineamientos jurisprudenciales_precisados por las Cortes nacional y
provincial, en oportunidad de expedi (l‘;;é Jﬁconfiguracién al de autos, a partir de
fund’amenltcl)s que juzgo plenamente a%ir%%?égsb?llfgr% éif‘s% é;esd)%?s%}/a base se erige la solucién estimatoria
aqui propiciada.

En lo que interesa destacar, la Corte Suprema de la Nacion in re " Schnaiderman”, que cita el juez de
primer voto, sostuvo que la resolucion que cancela la designacién de un agente -aun cuando éste se
encuentre en periodo de prueba- no puede quedar exenta de cumplir con los recaudos de legitimidad que,
para el dictado de todo acto administrativo, exige la ley 19.549. Ello, en tanto, la circunstancia de que la
entidad administrativa obre en ejercicio de facultades discrecionales, no puede constituir un justificativo de
su conducta arbitraria ni de la omision de tales recaudos, pues es precisamente la legitimidad -constituida
por la legalidad y la razonabilidad- con que se ejercen dichas facultades, el principio que otorga validez a los
actos de los 6rganos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada,
verificar el cumplimiento de dichas exigencias (conf. dictamen de la Procuradora Fiscal, cuyos fundamentos
hace suyos la Corte al pronunciarsem%rlmdeducido en la causa “Schnaiderman,
Ernesto Horacio ¢/ Estado Nacional e ) cacion de la Presidencia de la Nacién”,
sent. del 8-1V-08). Created by Unregistered Version

En ese orden de ideas se inscribe la doctrina mayoritaria del maximo Tribunal local, en precedente
que guarda directa relacion con la cuestion litigiosa aqui debatida (conf. causa B-59.575, "Pequefio”, sent.
del 21-XI11-11), al expresar, en cuanto a la “oposicién fundada” prevista en los distintos ordenamientos del
personal municipal, que ademas de hallarse especificamente impuesta en la norma aplicable (en alusion al
art. 7, ley 11.757), la obligacion de motivar el acto administrativo, como modo de reconstruccién del iter
légico seguido por la autoridad para justificar una decision de alcance particular que afecta situaciones
Subjetivas, a mas de comportar una exigencia inherente a la racionalidad de su decision, asi como a la
legalidad de su actuar y ser, también, derivacién del principio republicano de gobierno, es postulada
practicamente con alcance universal por el moderno derecho publico (con cita de la causas B-56.994,
"Bontempo", sent. del 1-X-03; B-56.364, "Guardiola", sent. del 10-V-00; B-59.134, "Sacomani", sent. del 8-
VI-05).

Recordando, ademas, en particular, que la mera atribucion de una facultad legal -en el caso, dar de
baja a un agente durante el periodo de prueba-, por discrecional que fuere, no dispensa al 6rgano de fundar
adecuadamente el acto expresando las circunstancias por las que la situacion real se ajusta a la situacion
legalmente prevista.

En estas condiciones, considero que corresponde declarar la nulidad del Decreto N° 6435/04, en
cuanto se refiere a la actora, y condenar a la Municipalidad demandada a reincorporar a la sefiora Forlenzo
al cargo que desempefiaba, tal como propone el Dr. De Santis y con el alcance que en su voto precisa; ello,
sin perjuicio del dictado de un nuevo acto administrativo -debidamente motivado, razonable y de
conformidad con el orden juridico, conforme pautas mencionadas- que, en su caso, entendiera la autoridad

competente que corresponde adoptaﬁm Shit=Tallal jsta (conf. doc. SCBA, causa B-59.575
cit; art. 7°, ley 11.757; arts. 55, 58 y cones!; , ;é MO modifica mi completa adhesion a los
términos del primer voto. Created by Unregistered Version

Con costas de la instancia por su orden (art. 51, CCA).

Asi lo voto.

A la misma cuestion planteada, el Dr. Spacarotel adhiere a los fundamentos y soluciéon propuesta por
la Dra. Milanta, votando en idéntico sentido.

De conformidad a los votos precedentes, la Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo
con asiento en La Plata, dicta la siguiente

SENTENCIA

Por los fundamentos expuestos en el Acuerdo que antecede, se hace lugar al recurso de apelacion
de la parte demandada, se revoca la sentencia atacada en cuanto ha sido materia de sus agravios,
admitiendo la pretensiéon promovida y, con los alcances propuestos, declarar la nulidad del Decreto N°
6543/03 de la Municipalidad de Avellaneda y ordenando la reincorporacion de Magdalena Antonia Forlenzo
al cargo provisional de revista que ocupara al momento de decidirse su baja (conf. arts. 12 inc. 2°, 55, 56,
58, 59 y concs., ley 12.008 —texto segun ley 13.101-).

Costas de la instancia por su orden (art. 51, CCA).

Por su labor profesional en primera instancia, adectanse los honorarios de la letrada patrocinante de
la parte actora, Dra. Julieta Vivian Panetta, en la suma de pesos cuatro mil ($ 4.000,00) y los honorarios de
los apoderados de la parte demandada, Dres. Claudio Silvio Conti y Marcelo Pértica, en las sumas de pesos




dos mil doscientos cincuenta ($ 2.250,00) y pesos un mil doscientos cincuenta ($ 1.250,00),
respectivamente, importes a los que se debera adicionar el porcentaje de ley (arts. 274, CPCC; 77, CCA; 10,
15, 31, 49, 54, 57 y concs., dec.-ley 8904/77 12 |nc a ley 6716 y modif.).

Por su actuacioén profesional e MOS honorarios del letrado patrocinante
de la parte actora, Dra. Maria Julieta §sép na %y eg ered tifesos un mil doscientos ($ 1.200,00) y los
honorarios del apoderado de la parte emandada I].I) Marcelo ertlca en la suma de pesos setecientos ($
700,00), montos a los que se debera adicionar el 10% (arts. 10, 15, 31, 49, 54, 57 y concs., dec.-ley
8904/77; 12 inc. a) y 16, ley 6716 y modif.).

Registrese, notifiquese y devuélvase al juzgado de origen oficiandose por Secretaria.

Firmado: Gustavo Daniel Spacarotel Juez. Gustavo Juan De Santis. Juez. Claudia A. M.
Milanta. Jueza. Ménica M. Dragonetti. Secretaria. Registrado bajo el n°® 554 (S).

N. de la R.: Informacioén extraida de la SCBA.-

Dr. Alberto O. Belén.- UNRE GISTERED Dr. Adrian Rubén Lamacchia.-

Secretario General.- Presidente.-
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